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CELEBRADA POR EL PLENO DE ESTE
DE SEPTIEMBRE DE 2011.-

En la villa de Tabernas (Almeria) a las 20,00
horas del dia 28 de septiembre de 2011 , se
rednen en el Salon de Actos de la Casa
Consistorial, bajo la Presidencia de la Sra.
Alcaldesa Dfia. Maria de las Nieves Jaén
Franco y con la asistencia del Secretario que
suscribe, los sefiores Concejales nominados en
el margen , a fin de celebrar sesiéon con el
caracter indicado, previamente convocada
para este dia y hora, una vez comprobado el
Quoérum necesario para su celebracién, se
procede al estudio y deliberacién de los
asuntos que componen el



ORDEN DEL DIA

1°-DECLARACION SOBRE LA URGENCIA DE LA SESION.-
Se dio cuenta de la Mocion de la Alcaldia sobre la urgencia de la Sesion que dice:

MOCION DE LA ALCALDIA

DONA MARIA DE LAS NIEVES JAEN FRANCO, ALCALDESA - PRESIDENTE
DEL AYUNTAMIENTO DE TABERNAS (ALMERIA),

Tras la toma de posesion de esta nueva Corporacion el Equipo de Gobierno que tengo el
honor de presidir se ha encontrado con una situacion econémica delicada que ha
obligado, al mismo, a encarar la situacion siendo prioritario conocer el estado de las
cuentas de todos los servicios municipales y de todo el personal de la Corporacién. Esto
ha sido realizado mediante un estudio de auditoria general de todos los servicios y en
particular en cada uno de ellos con objeto de buscar soluciones, dentro de la Ley, que
sean tu menos traumaticas y que favorezcan la continuidad de estos servicios debido a
que, tanto la crisis econdmica general como la situacion particular de la Hacienda
Municipal hacen imposible la continuacion de estos, tal y como se venian prestando. La
situacion dificil por la que atravesamos obliga a replantearse, seriamente, la
reestructuracion de aquellos servicios que de por si son deficitarios o no se prestan de
forma adecuada, siendo imprescindible la adopcidon de medidas de contencion del gasto
publico y de racionalizacion del gasto con el objetivo primordial de mantener estos
servicios. El caso de la Escuela Infantil Municipal es un ejemplo de servicio publico
voluntario, pero tal y como se viene prestando, altamente deficitario, por ese motivo, en
el apartado que se adjunta a la siguiente mocion correspondiente al informe de auditoria
y viabilidad se observa, claramente, el déficit que arrastra el mismo. Asi mismo, se han
solicitado informes de la Excma. Diputacion Provincial, Servicio de Letrados de Apoyo
a Municipios, asi como informe de la Secretaria Intervencion con objeto de solucionar
el problema econdémico observado. Igualmente, se han tenido conversaciones por parte
de este equipo de Gobierno y el Servicio de Letrados de la Excma. Diputacién
Provincial con las trabajadoras de dicho servicio con objeto de buscar una solucién al
mismo pero, encontrandose este Equipo de Gobierno con verdaderos problemas debido
a que las propias trabajadoras, centran el problema exclusivamente en su situacion
laboral, cuando en realidad se trata, exclusivamente, de un problema econémico.

Todo ello, ha provocado que desde este Equipo de Gobierno y con criterios de
austeridad econdmica y de racionalidad en el gasto publico se proceda a una
reestructuracion de dicho servicio y con el objetivo primordial de que el mismo siga
prestandose, ademas de ofrecer la posibilidad de que las propias trabajadoras continden
la prestacion de este, pero sin resultar deficitario para el Ayuntamiento. A este respecto,
se les ofrecio, inicialmente, que las mismas se constituyesen como sociedad mercantil
en cualquier forma legal con objeto de que tras el correspondiente procedimiento las
mismas se quedasen con dicho servicio desarrollandolo por si mismas pero ya como
sociedad mercantil dandole, por tanto, la posibilidad de continuar percibiendo los
beneficios procedentes de su propio esfuerzo, pero estas se han negado en rotundo a esta
posibilidad por lo que no dejan otra opcion al Ayuntamiento que proceder a la
internalizacion del servicio mediante los procedimientos que se encuentran claramente
recogidos en los informes juridicos aportados, debiéndose proceder a la amortizacion de
los puestos de trabajo y a la internalizacion de dicho servicio pudiendo, no obstante,
dichas trabajadoras ser contratadas por la empresa que finalmente resulte adjudicataria.
Es necesario dejar constancia del ofrecimiento que este Equipo de Gobierno le ha hecho
en varias ocasiones a las trabajadoras, ofrecimiento para buscar una solucion pero dada



su actitud no ha dejado a este Equipo de Gobierno otra opcion que intentar la gestion
indirecta a través de empresa, antes que la supresion del servicio puesto que entendemos
que aungue juridicamente aceptable es la mas traumatica y que tratamos de evitar. Por
todo ello se solicita al Pleno la adopcion de acuerdo correspondiente en los términos
sefialados en los Informes Juridicos aportados, no obstante el Pleno con superior
criterio adoptara lo que estime oportuno. Tabernas a 26 de septiembre de 2011. Firmado
La Alcaldesa.”

En este momento se informa por mi el Secretario sobre el procedimiento a seguir y
consistente en que se somete a votacion la Declaracion de Urgencia y si esta no es
apreciada se levantaria la sesion seguidamente, y en caso de que se aprecie por la
mayoria de los Sres. Concejales, se continuaria con el debate y acuerdos de los puntos
gue componen el orden del dia.

Dicho lo cual se someti6 a votacion la Declaraciéon de Urgencia de la Sesion votando a
favor los seis concejales del Grupo del PP y votando en contra los cinco concejales del
grupo PSOE y en su consecuencia queda apreciada la urgencia por mayoria absoluta.

2°.-CAMBIO DE FINALIDAD DE LOS FONDOS ASIGNADOS EN PLANES
PROVINCIALES CUATRIENALES DESTINADOS A CONSTRUCCION DE LA
CASA CONSISTORIAL: A OBRAS URGENTES Y CALLES DEL MUNICIPIO.

Se dio cuenta de la mocion de la Alcaldia:

“DONA MARIA DE LAS NIEVES JAEN FRANCO, ALCALDESA - PRESIDENTE
DEL AYUNTAMIENTO DE TABERNAS (ALMERIA),

Puestos en contacto con la Excma. Diputacion Provincial de Almeria y como
consecuencia de varias reuniones mantenidas con el Vicepresidente 3° y una vez
analizada la situacion economica, dificil, por la que atraviesa la Excma. Diputacion y el
Ayuntamiento de Tabernas, resulta necesario acometer obras urgentemente en varias
calles del municipio y solicitar el cambio de los fondos de los Planes Provinciales
Cuatrienales.

En base a lo anterior se propone al Pleno la adopcion de acuerdo de cambio de
asignacion de partidas, no obstante, el Pleno con superior criterio acordara lo que estime
oportuno.

Tabernas a 26 de septiembre de 2011 LA ALCALDESA “

Leida la mocion de la Alcaldia tomo la palabra el concejal del PSOE D. Antonio Ubeda
Gonzalez para manifestar, dirigiéndose a la Alcaldesa, que aunque entiende que la
prioridad la establece el equipo de gobierno, en cuanto a las obras, su grupo desea que el
Ayuntamiento vuelva a su sitio originario, proponiendo que se asignen en los Planes
cuatrienales 2011/2014 la cantidad necesaria para construir la Casa Consistorial,
manifestando en este caso la Alcaldesa que su grupo es de la misma opinidn pero que
dadas las circunstancias especiales por las que atraviesas las Admones. Publicas, en
relacion a la economia, consideran que es mas prioritario ahora mismo arreglar las
calles del municipio que lo necesitan y dejando en segundo término, por no ser tan
prioritaria la construccion del nuevo Ayuntamiento, ya que el edificio actual en el que
se ubica en la calle Mirlo cuenta con los servicios y condiciones necesarios para la
prestacion del servicio; no obstante, propone que en los planes de 2011-2014 se revisen
en el sentido de incluir, en los mismos, la obra del Ayuntamiento nuevo. Una vez
debatido brevemente el asunto se sometio la propuesta de la Alcaldia a votacion



resultando aprobada en todos sus términos por mayoria absoluta, seis votos a favor de
los Sres. concejales del Grupo PP y votando en contra los cinco concejales del Grupo
PSOE.

32.-SITUACION DEL ESTADO DEFICITARIO DEL SERVICIO DE GUARDERIA. PROPUESTAS DE
SOLUCION: CESE DEL SERVICIO, AMORTIZACION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO Y
EXTERNALIZACION DEL SERVICIO.-

Se dio lectura por mi el Secretario a la Mocién de la Alcaldia que dice:

MOCION DE LA ALCALDIA

DONA MARIA DE LAS NIEVES JAEN FRANCO, ALCALDESA - PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE
TABERNAS (ALMERIA),

Tras la toma de posesion de esta nueva Corporacién el Equipo de Gobierno que
tengo el honor de presidir se ha encontrado con una situacién econémica delicada
que ha obligado, al mismo, a encarar la situacién siendo prioritario conocer el
estado de las cuentas de todos los servicios municipales y de todo el personal de la
Corporacioén. Esto ha sido realizado mediante un estudio de auditoria general de
todos los servicios y en particular en cada uno de ellos con objeto de buscar
soluciones, dentro de la Ley, que sean lo menos traumaticas y que favorezcan la
continuidad de estos servicios debido a que, tanto la crisis econémica general
como la situacion particular de la Hacienda Municipal hacen imposible la
continuacién de estos, tal y como se venian prestando. La situacién dificil por la
que atravesamos obliga a replantearse, seriamente, la reestructuracion de aquellos
servicios que de por si son deficitarios o no se prestan de forma adecuada, siendo
imprescindible la adopcién de medidas de contenciéon del gasto publico y de
racionalizacion del gasto con el objetivo primordial de mantener estos servicios. El
caso de la Escuela Infantil Municipal es un ejemplo de servicio publico voluntario,
pero tal y como se viene prestando, altamente deficitario, por ese motivo, en el
apartado que se adjunta a la siguiente mocion correspondiente al informe de
auditoria y viabilidad se observa, claramente, el déficit que arrastra el mismo. Asi
mismo, se han solicitado informes de la Excma. Diputacién Provincial, Servicio de
Letrados de Apoyo a Municipios, asi como informe de la Secretaria Intervencién
con objeto de solucionar el problema econémico observado. Igualmente, se han
tenido conversaciones por parte de este equipo de Gobierno y el Servicio de
Letrados de la Excma. Diputacion Provincial con las trabajadoras de dicho servicio
con objeto de buscar una solucién al mismo pero, encontrandose este Equipo de
Gobierno con verdaderos problemas debido a que las propias trabajadoras,
centran el problema exclusivamente en su situacién laboral, cuando en realidad se
trata, exclusivamente, de un problema econémico.

Todo ello, ha provocado que desde este Equipo de Gobierno y con criterios de
austeridad econdémica y de racionalidad en el gasto publico se proceda a una
reestructuraciéon de dicho servicio y con el objetivo primordial de que el mismo
siga prestandose, ademas de ofrecer la posibilidad de que las propias trabajadoras
contintien la prestacion de este, pero sin resultar deficitario para el Ayuntamiento.
A este respecto, se les ofrecio, inicialmente, que las mismas se constituyesen como



sociedad mercantil en cualquier forma legal con objeto de que tras el
correspondiente procedimiento las mismas se quedasen con dicho servicio
desarrollandolo por si mismas pero ya como sociedad mercantil dandole, por
tanto, la posibilidad de continuar percibiendo los beneficios procedentes de su
propio esfuerzo, pero estas se han negado en rotundo a esta posibilidad por lo que
no dejan otra opciéon al Ayuntamiento que proceder a la externalizarian del
servicio mediante los procedimientos que se encuentran claramente recogidos en
los informes juridicos aportados, debiéndose proceder a la amortizacion de los
puestos de trabajo y a la externalizarian de dicho servicio. Es necesario dejar
constancia del ofrecimiento que este Equipo de Gobierno le ha hecho en varias
ocasiones a las trabajadoras, ofrecimiento para buscar una solucion pero dada su
actitud no ha dejado a este Equipo de Gobierno otra opcién que intentar la gestién
indirecta a través de empresa, antes que la supresion del servicio puesto que
entendemos que aunque juridicamente aceptable es la mas traumatica y que
tratamos de evitar. Por todo ello se solicita al Pleno la adopciéon de acuerdo
correspondiente en los términos sefialados en los Informes Juridicos aportados,
no obstante el Pleno con superior criterio adoptard lo que estime oportuno.
Tabernas a 26 de septiembre de 2011. Firmado La Alcaldesa.”

Se dio cuenta del Informe de Auditoria respecto del Servicio de Guarderia,
realizado por la empresa AMB AUDITORES, informe previo que se concreta en:

ESTUDIO PREVIO DE VIABILIDAD

ESCUELA INFANTIL MUNICIPAL

DE TABERNAS (ALMERIA)

INDICE

1.- Finalidad y justificacion del estudio

2.- Previsiones sobre la demanda de uso e incidencia econémica y social en su area de
influencia y sobre la rentabilidad de la escuela infantil

3.- Valoracién de los datos econdmicos del ejercicio 2010 y avance del ejercicio 2011

4.- Propuestas de viabilidad

1.- Finalidad y justificacion del estudio



Al objeto de poner de manifiesto la situacion econdmica de la escuela infantil
gestionada por el Ayuntamiento de Tabernas y para que la referida corporacion, tenga la
informacién necesaria para tratar de corregir los desequilibrios financieros y econémicos que
hemos detectado, redactamos el presente informe previo, al objeto de que se puedan evaluar
con suficiente antelacién las posibles soluciones planteadas, en aras a garantizar la prestacion

de un servicio muy importante para la poblacidn.

2.- Previsiones sobre la demanda de uso e incidencia econémica y social en su area de
influencia y sobre la rentabilidad de la escuela infantil.

En estos momentos no hemos podido realizar un estudio poblacional sobre area de
influencia del centro, rasgos socio-econémicos de la misma, oferta educativa actual de la zona,
estimaciones sobre alumnos, nivel de satisfaccidon de usuarios... por lo que tomaremos como
referencia para nuestras estimaciones los datos histéricos del centro, extrapoldandolos al

futuro.

Actualmente la escuela infantil dispone de los siguientes alumnos:

Grupos N2 ALUMNOS
0-1 afios 1

1-2 afios 13

2-3 afios 15
TOTAL 29

1-2 afios 1 en tramite
2-3 afios 2 en tramite

En el curso 2009/2010:



Grupos N2 ALUMNOS

0-1 afios 8

1-2 afos 13

2-3 afos 40
TOTAL 61

Siendo el precio por nifio/mes de 209,16 €, y la Junta de Andalucia, subvenciono, las

siguientes cantidades a 36 nifos:

5 nifios 100 %
19 nifios 75 %
9 nifios 50 %
3 nifios 25%

De cara a las previsiones futuras, vamos a suponer que se mantendra un nivel medio
de 32 alumnos en la escuela infantil, y que este sera el rasgo determinante de la viabilidad de

la misma.

Ademads, vamos a suponer que los 32 alumnos van a ser subvencionados con la escala

derivada de datos de otros ejercicios:

Alumnos Subvencién
14 % 100 %
52 % 75 %
25% 50 %
9% 25 %




3.- Valoracién de los datos econdmicos del ejercicio 2010 y avance del ejercicio 2011

Con los datos de que disponemos, solo podemos afirmar que el centro es deficitario,
solamente con la imputacidn de los costes de personal, ya que los gastos generales del centro
(suministros, limpieza....) los asume el Ayuntamiento de forma general y es muy dificil hacer
una imputaciéon de forma directa e individualizada. Con lo que realmente la situaciéon

deficitaria de la escuela infantil, es mas grave de la que exponemos a continuacion.

Ejercicio 2010 | Ejercicio 2011
Ingresos 100.124,14 73.624,32
Subvencién Junta Andalucia 70.360,35 --
Aportacion padres 29.743,79 -
Gastos personal 143.915,35 132.245,17
Déficit -43.791,21 -58.620,85

En la escuela infantil, los ingresos actuales son facilmente estimables, pues si se
dispone de 32 alumnos durante el curso y los ingresos a percibir son de 209, 16 €/mes,
durante 11 meses, tendriamos: 73.624,32 €, y con los actuales gastos de personal: 132.245,17
€; resulta a todas luces que el centro es DEFICITARIO y que serian necesarios un minimo de 60

alumnos, para que con este gasto de personal, se pudiesen cubrir costes.

4.- Propuestas de viabilidad

A la vista de los datos anteriores, y tratando de buscar las soluciones mas acordes con
la adecuada prestacién del servicio y la busqueda del equilibrio presupuestario, se deberan

estudiar diversas alternativas, entre las que sefialamos:



» Estudio de la organizacién interna del centro (n? empleados, remuneracion,
cumplimiento de la normativa autondmica....) y de la posible pérdida de
competitividad de la escuela infantil, ya que el nimero de nifios ha bajado
actualmente respecto a ejercicios pasados, como posibles causas del desequilibrio

presupuestario de la escuela infantil.

» Estudio de otras alternativas al funcionamiento actual de la escuela infantil :
0 Concesidn de la gestion del servicio publico, durante un numero de afos a
determinar (10, 15, 20... afios) y por un canon ofertable (por la utilizacidn
de las instalaciones municipales), donde se podria priorizar la oferta de los

actuales empleados bajo determinadas formas societarias.

Plantearse el cierre de la misma, si el déficit y las estimaciones de demanda del
centro son negativas

Seguidamente se dio cuenta del Informe de Secretaria-Intervencion que dice:
AYUNTAMIENTO

DE

TABERNAS

(ALMERIA)

C.P. 04200

DON MARIANO ENRIQUE GODOY MALO, SECRETARIO-INTERVENTOR DEL AYUNTAMIENTO
DE ESTA VILLA DE TABERNAS, ALMERIA.-

INFORME JURIDICO SOBRE EL ESTADO FINANCIERO DEL SERVICIO DE GUARDERIA
MUNICIPAL Y SOLUCIONES DE GESTION.

LEGISLACION APLICABLE.-

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.



e Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 1996, que ha analizado la
importancia de esta documentacién, y de los informes preceptivos, criticando la
ligereza con la que se suele actuar en muchas ocasiones, ratificando, al mismo tiempo,
la necesidad de que la modificacién de la plantilla durante la vigencia del Presupuesto
requerird el cumplimiento de los tramites establecidos, a su vez, para la modificacion
del Presupuesto.

o Sentencias, entre otras, de 26 de enero de 1999; 30 de marzo de 1999; 5 de julio de 1999
y 10 de noviembre de 1999—.

e Segun la cual se deberad de informar al Ayuntamiento del caracter de no fijeza del
contrato indefinido, cardcter que ha devenido del incumplimiento de plazo del
contrato temporal, y de la obligaciéon del Ayuntamiento de proveer las plazas fijas de
personal laboral como técnicos de guarderia que deben de existir en la
correspondiente plantilla. La ilegalidad seria no proceder a cubrir formalmente, con el
debido procedimiento la plaza vacante en plantilla, que vienen cubriendo de forma
indefinida las trabajadoras.

ANTECEDENTES.-

El presente Informe Juridico y solicitado por el actual equipo de Gobierno, resultante
de las ultimas elecciones locales celebradas, lo motiva principalmente el estado del Servicio
de Guarderia Municipal, ademds de otros servicios, que tras un estudio pormenorizado de los
datos obrantes en este Ayuntamiento, desde la creacion del mismo y deducido de los datos de
un Informe de Auditoria realizado por AMB AUDITORES, se llega a la conclusién de que el
Servicio de Guarderia Municipal es deficitario y tal y como estd estructurado resulta
insostenible para la hacienda municipal, con el presente Informe se analiza su estado y
posibles soluciones.

Primeramente hemos de trasladarnos al tiempo en que dicho servicio fue
*voluntariamente* creado en 2003-2004, en este sentido se ha de tener en cuenta lo
que informa la jurisprudencia Sentencia de 10 de octubre de 1.989 del TS**El
establecimiento de una escuela infantil o guarderia, si bien puede y debe
considerarse un servicio publico, no tiene el rango o la calificacion de servicio
minimo u obligatorio. Igualmente, se hacia eco dicha sentencia de lo contenido en
el articulo 31.2 de la Carta Magna, en tanto que se exigira una equitativa
asignacion de los recursos publicos y que su programacién y ejecucion responda a
criterios de eficiencia y economia”, volviendo a su creacion, se firmaron tres contratos
por obra o servicio determinado dos de ellos por importe bruto mensual de 875 €, por 8
horas diarias (40 horas semanales) y otro a tiempo parcial de dos horas diarias por
importe de 218,75 € mensuales. Con relacion a las categorias de las trabajadoras
encargadas de dicho servicio, una de ellas aunque contaba con la categoria de maestra
de educacion infantil, teniendo las otras dos la categoria de Técnicas de Jardin de
infancia, con relacién a sus retribuciones las tres percibian las mismas ya que las tres
realizaron la misma y Gnica prueba de acceso y realizaban asi mismo las mismas tareas.
Los tres contratos fueron ampliados con sucesivas prorrogas sobrepasando el limite que
el Real Decreto regulador que este tipo de contratos establecia, produciéndose por tanto
una situacion que la jurisprudencia en beneficio del trabajador denomina “Interinidad
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Indefinida pero no fija en plantilla”. Tras la elaboracion y aprobacion del Convenio
del personal del Ayuntamiento de Tabernas, en el mismo se establecia que las
trabajadoras laborales de dicho servicio podrian encuadrarse en distintas categorias y
con relacién al ingreso en la funcion publica local ya sea con caracter laboral o
funcionarial, también se establecia en su articulo 12, que se debian de respetar los
principios constitucionales de “Igualdad, Merito Capacidad y Publicidad” para dicho
acceso. Esta situacion fue puesta de manifiesto por informes Juridicos emitidos por el
Servicio juridico de letrados de la Diputaciéon Provincial asi como informe juridico de
esta secretaria, indicandose en sendos informes la necesidad de que se respetasen los
aludidos principios constitucionales para el acceso a distintas categorias ademas de otras
consideraciones, pero esto no se hizo, sino que al contrario se adoptd acuerdo en 25 de
mayo de 2007 por medio del cual se modificé la plantilla del personal, encuadrando a
las citadas trabajadoras en categorias superiores sin ninguna prueba de acceso que
respetase los principios de Igualdad, merito, capacidad y publicidad, recordemos que
una de las trabajadoras y por indicacion de la Junta de Andalucia accedié a la categoria
mas alta, al entonces grupo B, contando con titulacion suficiente pero sin Procedimiento
selectivo previo alguno, manteniéndose esta situacion hasta la fecha y percibiendo desde
entonces las citadas trabajadoras, las retribuciones correspondientes a las nuevas
categorias en las que se les encuadro. Se ha de recordar la jurisprudencia citada en el
apartado de legislacién aplicable.

En segundo lugar en el Informe de Auditoria que realiza un estudio de los distintos servicios
municipales, con relacién al servicio de Guarderia Municipal una vez analizado en el ailo 2010 y
hasta la fecha actual en 2011 con prevision hasta final de afio, arroja unos datos de los que se
deduce que dicho servicio desde el punto de vista econdmico es deficitario a todas luces, como
consecuencia de la diferencia de los gastos de personal y los ingresos procedentes de las
aportaciones de los padres y de la subvencion de la Junta de Andalucia con relacién a las plazas
concertadas, existiendo una diferencia en 2010 de 43.791,21 €, sin contar otros gastos de
mantenimiento no tenidos en cuenta en el presente informe, y aumentandose esta diferencia
considerablemente por la disminucién de alumnos para el presente ejercicio, hasta 58.620,85
€, realizdndose una prevision para final de afio , debido a que los propios sueldos del personal
siguen siendo los mismos, pero los ingresos se reducen a la mitad debido a la disminucion del
nimero de alumnos. Con relacién a esta circunstancia hemos de recordar lo que la
Jurisprudencia nos indica reiteradas veces cuando manifiesta que las Plantillas deben obedecer
a criterios de economia y eficiencia, por lo que la propia Administracién tiene mecanismos
legales a su alcance para racionalizar los servicios publicos que presta, con independencia de si
estos son obligatorios, o como en este caso un servicio voluntario

PROPUESTA DE GESTION Y SOLUCIONES ALTERNATIVAS.-

Una vez expuesta la situacidn que se concreta en los siguientes puntos:
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1.-Situacion legal de las Trabajadoras del Servicio de Guarderia, segin la jurisprudencia:
INTERINIDAD INDEFINIDA NO FIJA EN PLANTILLA, modificandose la plantilla de personal sin
respetar el procedimiento establecido para ello, es decir igual que la aprobacién del
presupuesto municipal.

2.-Percibo de salarios correspondientes a categorias superiores a las que inicialmente sirvieron
para el ingreso en la Administracion municipal como trabajadoras eventuales, sin proceso
selectivo previo para estas categorias superiores y sin cumplir los principios constitucionales
de acceso a las administraciones publicas.

3.-Situacion de DEFICIT del Servicio que obliga a plantearse seriamente su existencia o
mantenimiento.

Fijdndonos en el primer punto se ha obtenido informe de los servicios juridicos de Es publico
en el que se indica tras explicar la situacion y teniendo en cuenta que han transcurrido mas de
cuatro afos desde la adopcion del acuerdo que lo permitid, (Acuerdo del Pleno de 25 de mayo
de 2007) que estariamos ante un acto administrativo, posiblemente Nulo de pleno derecho,
aunque en este caso solo se podria emplear el mecanismo de la Ley 30/92 consistente en la
revisién de oficio, previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de la Junta de Andalucia,
y si éste fuera favorable tras el procedimiento correspondiente, se obligaria al Ayuntamiento a
declarar la Nulidad del acuerdo y de cuantos efectos se han derivado del mismo hasta la fecha,
incluyendo la obligaciéon de las trabajadoras de devolver lo indebidamente percibido desde
entonces. Esta opcidn a pesar de ser la mas traumatica para las trabajadoras, se estima desde
esta Secretaria que seria la Unica que serviria para regularizar la situaciéon ya que una vez
anulado dicho acuerdo, y dejando a criterio de la Corporacién la obligatoriedad de devolucion
o no de las cantidades percibidas hasta la fecha por lo traumatico para las trabajadoras, nos
llevaria a la situaciéon inicial en la que la Corporaciéon seguiria teniendo la obligacién de
convocar las plazas para que se ocupasen, respetando los principios constitucionales aludidos,
amortizando las actuales plazas, y a las que las trabajadoras que desarrollan el servicio podian
presentarse en condiciones de igualdad con cualquier otro candidato, pero eso si, con el
seflalamiento de las retribuciones que de acuerdo con el convenio del sector les
correspondiese. También se ha de decir que este procedimiento aun siendo adecuado
legalmente, podria no obstante comportar la existencia de Responsabilidad Patrimonial del
Ayuntamiento alargando considerablemente la solucion del problema, ya que también podria
conllevar la existencia de responsabilidad exigible a los ediles que votaran a favor del acuerdo
cuya nulidad se pretendiese declarar y con independencia de la devolucion o no de lo
indebidamente percibido también existiria la posibilidad de que los ediles tuvieran que
responder al final de un largo proceso con sus patrimonios por dafio a la hacienda municipal
debiendo indemnizar a las trabajadoras por el dafio causado por la devolucién.

Fijdndonos en el segundo punto nos encontramos con el percibo de unos salarios que
corresponden a categorias superiores a las que no se ha accedido con el procedimiento legal
establecido, pero sin entrar en la consideracion de la posible nulidad analizado en el punto
anterior, en este caso y debido al Déficit que ofrece el Servicio de Guarderia municipal o bien
procederia su SUPRESION ya que de acuerdo con los criterios de Eficiencia y Economia
sefalados en la ley Basica de Régimen Local y Ley de Haciendas Locales, al ser un Servicio que
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No es de caracter obligatorio, el Ayuntamiento podria acordar su supresién y por tanto la
amortizacion de los puestos que actualmente ocupan las trabajadoras del mismo y como
consecuencia de su INTERINIDAD y no fijacion en plantilla, no procederia indemnizacion
alguna, en atencién a lo que establece asi mismo el Estatuto de los Trabajadores. En este
sentido hemos de hacer constar que el Servicio se lleva de forma adecuada no existiendo queja
alguna en contra de las trabajadoras que han venido ejerciéndolo, solo se trata de un
problema econdmico y no de caracter laboral, motivado en el exceso de salarios que en la
situacion econdmica actual del Ayuntamiento, resulta insostenible su mantenimiento.

Fijdndonos en el tercer punto, aunque parcialmente desarrollado en el parrafo anterior, es
necesario buscar una solucidn con objeto de que dicho servicio pueda seguir prestandose pero
que éste no sea deficitario. También se podria acudir previo acuerdo con las trabajadoras, a
una reduccién de sueldo hasta los limites que estableciere el convenio del Sector, pero esto
parece inviable.

Plantedndonos la tercera circunstancia respecto del Déficit del Servicio, y una vez eliminadas
las opciones de supresion, Declaracién de nulidad del acuerdo referido, asi como la reduccion
de haberes, solo nos queda acudir a la forma de Gestién Indirecta del Servicio.

Esta Gestion Indirecta plantea varias opciones al respecto que pasamos a analizar.

En primer Lugar la opcidn que inicialmente se ha barajado y que por parte de esta secretaria se
considera la mas adecuada, como ha ocurrido en otros municipios, consistiria en que las
propias Trabajadoras del Servicio y previo acuerdo de extincion de su relacion laboral con el
Ayuntamiento, se constituyesen en cualquier forma de las mercantilmente aceptadas,
Sociedad Limitada, Cooperativa, Sociedad Civil etc. y el Ayuntamiento en un procedimiento
negociado y sin publicidad, por no sobrepasar los limites legales (60.000 €) para este tipo de
contrato de gestién de servicios, procederia a la adjudicacion de dicho servicio a la sociedad
mercantil que creasen las trabajadoras, y dada la especificidad del servicio y la experiencia que
las trabajadoras cuentan por el nimero de afos trabajados, se podrian adjudicar dicho
servicio por los procedimientos legales establecidos, desarrollandolo a su libre competencia,
utilizando para ello las instalaciones municipales, y percibiendo el cien por cien de la
subvencidn que con respecto a las plazas concertadas obtuviese el Ayuntamiento de la Junta
de Andalucia. También percibirian el coste de las plazas no concertadas teniendo asi mismo la
posibilidad de incrementar el servicio con nuevas opciones y ofertas Iudicas y educativas que
redundarian no solo en beneficio de los usuarios sino que también favoreceria el incremento
salarial al que tendrian opcidn.

En segundo lugar podriamos pensar en una externalizacién Total del Servicio convocando
licitacidon para el mismo por el sistema de concesidn, pero a este respecto nos encontramos
con que si se licita completo el servicio, es decir Instalaciones, material y personal, nos
encontrariamos con una Cesion de empresa, de las establecidas en los articulos 43 y 44 del
Estatuto de los Trabajadores, ya que se cederia dicha gestidn en su totalidad, incluyendo el
personal y sus nominas, ademas de otros gastos de mantenimiento (Contrato de Gestion de
Servicio Publico por el procedimiento Abierto o armonizado por sobrepasar los 100.000 €)
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pero esta opcion parece inviable ya que en casos similares de otros Ayuntamientos, se ha
tenido que declarar desierta la adjudicacién porque las empresas no admiten a trabajadores
condicionados con un sueldo determinado, y también se alargaria considerablemente por los
plazos sefialados en esta modalidad de adjudicacidn, y por otra parte una vez finalizada la
gestion por un maximo de cuatro afos, las trabajadoras volverian a depender del
Ayuntamiento en esas condiciones, lo que no soluciona el problema, sino que simplemente lo
suprime temporalmente.

En tercer lugar la Unica via posible de Externalizacion del Servicio consistiria en la Supresion
del Servicio y la Amortizacion de los puestos de Trabajo al tiempo que se acuerda la
Externalizacidn, basandose el Ayuntamiento en la situacion DEFICITARIA de dicho Servicio,
pero con la salvedad de que los trabajadores que se contraten dependerdn a todos los efectos
de dicha empresa y no del Ayuntamiento, (El tipo de contratacién seria el procedimiento
Negociado Sin Publicidad por no sobrepasar los 60.000 €). En este sentido podemos citar parte
de un informe de “Es Publico” que dice:

En el mismo sentido la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de 11 de
marzo de 2005, que declara:

Teniendo en cuenta las anteriores previsiones hemos de concluir afirmando que la solucion
mds conveniente para la Administracion a los efectos que se nos describen en la consulta y a la
vista de las circunstancias particulares que en la misma se nos exponen, pasaria por la
amortizacion de las plazas en la actualidad ocupadas por las empleadas de la guarderia a la
vez que se procediese a la externalizacion del servicio; todo ello en la medida en que, producida
tal amortizacion de puestos de trabajo, se produciria la extincion del vinculo contractual laboral
que liga la actual Corporacion Local con aquellas trabajadoras por aplicacion del articulo 49.1
b) del ET, conforme al cual «el contrato de trabajo se extinguird: (..) b) Por las causas
consignadas vdlidamente en el contrato salvo que las mismas constituyan abuso de derecho
manifiesto por parte del empresario».

No seria preciso pues, en tal supuesto, indemnizacion alguna ligada a la extincion de las
relaciones laborales referidas.

CONCLUSIONES.-

Debemos concluir el presente Informe una vez analizadas todas las posibilidades proponiendo
gue el Pleno si lo estima oportuno adopte acuerdo en el que deberdn figurar los siguientes
extremos:
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1.-Acordar la, supresién del Servicio de Guarderia Municipal, acordando al mismo tiempo la
externalizacion del Servicio, facultando a la Alcaldesa para que tan ampliamente en derecho
proceda a la elaboracién, del correspondiente Pliego de Condiciones econdmico-
Administrativas que regiran el contrato de Gestion de Servicio Publico de Guarderia Municipal,
por un plazo maximo de cuatro anos y prorrogable por periodos iguales hasta el maximo que
legalmente corresponda, debido todo ello a que el servicio es deficitario por la gran diferencia
entre los ingresos y los gastos.

2.-Acordar como consecuencia de lo anterior, la Amortizacién de los puestos de Trabajo del
Servicio de Guarderia Municipal, motivando este acuerdo en la situacion deficitaria de dicho
Servicio, deducido de los informes de Auditoria que se adjunta al presente y de Secretaria
Intervencién, determinando que la extincién de la relacién laboral de las trabajadoras con el
Ayuntamiento, se producira en todo caso dentro de los treinta dias siguientes a la adjudicacién
definitiva del Servicio de Guarderia Municipal, condicionando la extincién de la relaciéon laboral
a la adjudicacién definitiva del Servicio, con objeto de proceder de acuerdo con el Estatuto de
los Trabajadores a la comunicacién formal de dicha extinciéon con plazo legal suficiente, asi
como que el servicio no queda desatendido ya que seguira siendo prestado por las
trabajadoras hasta que se produzca la extincion de su relacién laboral con caracter definitivo.

3.-Declarar expresamente que este Ayuntamiento no tiene queja alguna respecto del trabajo
desarrollado por las trabajadoras del Servicio de Guarderia Municipal, solo se trata de un
problema econdmico por la insostenibilidad del servicio.

4.-De constituirse las trabajadoras en empresa, con objeto de concurrir al procedimiento
negociado, lo deberian de comunicar al Ayuntamiento con tiempo suficiente debido a que se
ha de convenir previamente, por acuerdo entre las partes, la extincidon de la relacién laboral
con el Ayuntamiento. En caso de que las Trabajadoras no utilizasen esta posibilidad, se
seguiran los trdmites sefialados en los apartados anteriores.

5.-Declarar que de una forma o de otra, el Ayuntamiento estd decidido a solucionar el
problema DEL DEFICIT externalizando el Servicio No obstante el Pleno del Ayuntamiento con
superior criterio adoptara el acuerdo que estime oportuno.

Tabernas a 26 de Septiembre de 2011. EL SECRETARIO

Acto seguido se dio lectura al Informe del Servicio Juridico de Apoyo a Municipios
que dice:

INFORME

Maria del Mar Cabrerizo Fernandez, Jefa de Seccion de Asesoramiento
Juridico del Servicio de Cooperacién Local de la Excma. Diputacién Provincial de
Almeria, teniendo en cuenta los datos y antecedentes aportados, a juicio de la Letrada
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que suscribe procede a informar a la Sra. Alcaldesa- Presidenta del Excmo.
Ayuntamiento de Tabernas lo siguiente;

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Se solicita informe juridico cuyo oficio de solicitud de asistencia
dice asi;

“Habiendo tomado recientemente posesion del cargo de Alcaldesa del
Ayuntamiento de Tabernas, me encuentro con numerosos problemas de indole
economica, uno de ellos es el caso del Servicio de Guarderia Municipal, creado en el
ano 2003/2004 que es deficitario desde su creacion, estando las tres trabajadoras
contratadas por obra o servicio determinado con sus prdrrogas, encuadradas en el
concepto jurisprudencial de ““eventuales indefinido” (NO fijas en plantilla), debido
al acceso a dos categorias sin el preceptivo procedimiento, y teniendo el caracter de
interinidad indefinida tal como se plasma en informes juridicos que se adjuntan. Es
necesario contar con urgencia con el Informe juridico sobre la posible gestion
indirecta de dicho Servicio, asi como de las posibles consecuencias de la finalizacion
de la relacion laboral, teniendo en cuanta su situacion juridico administrativa, con
relacion a posibles indemnizaciones por despido improcedente o procedente por
causas objetivas, en este caso las econdmicas por la deficiencia del servicio que
econdmicamente es insostenible.

En la documentacion que se adjunta se demuestra tanto el caracter deficitario
del servicio como el problema laboral creado.

Se solicita INFORME URGENTE sobre la solucion al problema sin que se
llegue a la supresion del servicio, y teniendo en cuenta que este Ayuntamiento no
pretende despedir a nadie, aunque en el caso que nos ocupa entendemos que no
tendrian derecho a indemnizacion alguna. Solo se pretende gestionar de una manera
mas racional dicho servicio sin que le cueste el dinero al Ayuntamiento para que no
sea deficitario.”

Segundo.- Previamente a la emision del presente informe, se han mantenido
dos reuniones en el Consistorio Municipal, con la Alcaldia, al objeto de adoptar las
medidas oportunas en orden a la resolucion de la cuestion planteada, entregandose un
dossier con las actuaciones a seguir, asi como otra reunién con las trabajadoras de la
Guarderia Municipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Sobre el servicio de Guarderia Infantil.

Dos son, basicamente, las cuestiones a abordar en el presente informe; en primer
lugar la referida a la gestion del servicio de guarderia, y en segundo lugar la afectante al
personal adscrito en la actualidad a dicho servicio.
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Comenzando por la primera cuestion a abordar y referida a la gestion del servicio
publico de guarderia, es inexcusable determinar el caracter de dicho servicio. Pues bien
partiendo de lo establecido en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, en adelante LAULA, concretamente en su articulo 9 no se recoge como
competencia municipal, ni como servicio obligatorio a tenor de lo establecido en el articulo
26 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, en adelante LRBRL.

Es interesante traer a colacion lo que al respecto seiiala la jurisprudencia cuando
determina que si bien el establecimiento de una escuela infantil o guarderia, si bien puede y
debe considerarse un servicio publico, no tiene el rango o la calificacidn de servicio minimo u
obligatorio. Y de la naturaleza del mismo, se entiende que se trata de un actividad que es
prestada por el sector privado y que ademas tiene caracter econémico. Es por todo ello que
no debe excluirse del supuesto que contempla el articulo 86 de la LRBRL.

Por tanto habiendo sido determinado la no obligatoriedad de la prestaciéon del
servicio de guarderia, por parte del municipio, este podra mediante expediente acreditativo
de la conveniencia y oportunidad de la medida, ejercer la iniciativa publica para el ejercicio
de actividades econédmicas conforme al articulo 128.2 de la Constitucion al ejercer dicha
actividad libremente.

Por lo que el Consistorio, atendiendo a razones econémicas, organizativas o de otra
indole, puede discrecionalmente, debidamente motivando el acuerdo, que se adopte a tal
fin, bien suprimir la prestacion del servicio o modificar la forma de gestién del mismo.

Es interesante traer a colacion lo sentenciado por la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo de 21 de marzo de 1.997 EDJ1997/3164 , también unificadora:" (...) se debe hacer
referencia al debate doctrinal relativo a si una descentralizacion productiva de la empresa a
través de contratas tiene encaje en tal causa en todo caso o sélo cuando concurren
determinadas circunstancias; la_solucion correcta es la ultima en el sentido de que

Unicamente si se demuestra que la utilizacion de la contrata es un medio habil para asequrar
la viabilidad de la empresa o su competitividad puede jugar como causa legitimadora de la
decision extintiva, siendo decisorio que la descentralizacion constituya una medida racional

en términos de eficacia de la organizacion productiva y no un simple medio para lograr un

incremento _del beneficio empresarial", lo que dificilmente resulta predicable de una

Administracion Publica.
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...produciendo un desequilibrio y la finalidad del despido es contribuir a superarlo, de
manera que, en estos supuestos el despido -acto empresarial negativo de la relacion laboral-,
se configura como un acto positivo de la pervivencia de la empresa. Es evidente que dichas
situaciones pueden darse, tal y como ya seiala la sentencia impugnada, también en las
administraciones publicas, sobre todo en los que refiere a las causas organizativas, pues las
mismas en la medida en que cumplen la finalidad de servir a las necesidades colectivas
pueden en ocasiones tener que extinguir determinadas relaciones laborales cuando el
servicio publico a que responde su existencia, se modifica, o reestructura. Ello no quiere decir
que el simple acuerdo de amortizacion de plazas sea suficiente para, una vez constatado
documentalmente, deba aceptarse por los tribunales la correccion de la medida, STS 10 julio
2000 EDJ2000/21725 , sino que debe analizarse su acomodo al derecho y en base a la
normativa y jurisprudencia citada, en el caso concreto no solo existe un acuerdo de
amortizacion que formalmente cumple con las exigencias legales, al ser tomado por una
mayoria de la Corporacion, sino que el mismo responde a una causa objetivable que esta
Sala no puede por menos que estimar razonable: la supresion de un servicio municipal, que
ha venido a ser sustituido por la asuncién del mismo por parte de los servicios de educacion
autondémicos, en aplicacion de la denominada LOGSE, con independencia de céomo se
encontraran los parvularios municipales. Efectivamente, resulta ser el exceso de plazas y la
falta de ocupacion prevista en el futuro para dichos trabajadores, el motivo de Ila
amortizacion de las plazas, lo que resulta legitimo, pues también los ayuntamientos deben
atender a una racionalizacion en el gasto de los servicios que ofrecen. Cosa distinta es que el
Ayuntamiento hubiera sustituido a las trabajadoras actoras por otras, lo que hubiera
supuesto una conducta fraudulenta, o se hubiera basado en razones derivadas de la filiacion
politica o de su nombramiento por el partido oponente, lo que no ocurre en el presente
supuesto. Por ello, dado que las razones barajadas han sido de indole organizativo, que las
causas se encuentran definidas y vinculadas directamente con la supresion del servicio que
las mismas prestaban en el parvulario municipal, que dicho servicio ha sido efectivamente
suprimido, la razonabilidad de la medida resulta evidente, por lo que procede, estimando el
recurso interpuesto el Ayuntamiento de Vinaroz, convalidar asi la medida extintiva
producida.

Segundo.- Sobre |la forma de prestacidn del servicio.

El articulo 33 de la LAULA, determina con respecto a las modalidades de prestacion
que los servicios publicos locales pueden gestionarse de forma directa, por la propia entidad,
o de forma indirecta, mediante modalidades contractuales de colaboracidn.
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Por su parte el art. 253 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, en
adelante LCSP, establece que la contratacidn de la gestion de los servicios publicos adoptara
cualquiera de las siguientes modalidades:

2.- Concesidn, por la que el empresario gestionara el servicio a su  propio
riesgo y ventura.

a_- Gestion interesada, en cuya virtud la Administracion y el empresario
participaran en los resultados de la explotacién del servicio en la proporcion
que se establezca en el contrato.

32.- Concierto con persona natural o juridica que venga realizando
prestaciones analogas a las que constituyen el servicio publico de que se
trate.

a.- Sociedad de economia mixta en la que la Administracion participe, por si
o por medio de una entidad publica, en concurrencia con personas naturales
0 juridicas.

La concesion se refiere a una gestion indirecta de los servicios publicos, debiendo
tratarse de servicios econémicos que no impliquen el ejercicio de autoridad. El empresario
gestionara el servicio a su propio riesgo y ventura, tratandose de un contrato de resultado.

Se abre la posibilidad de que los empresarios que concurren individual o
conjuntamente con otros a la licitacion de una concesion de gestion de servicio publico
podran hacerlo con el compromiso de constituir una sociedad, que sera la concesionaria en
el plazo, y con los requisitos y condiciones que establezca el Pliego de clausulas
administrativas particulares, al igual que se establece para las concesiones de obras publicas.

En relacién a la otra forma de gestidn a analizar, el concierto se realiza con persona
natural o juridica que venga realizando prestaciones andlogas a las que constituyen el
servicio publico de que se trate.

Del precepto parece desprenderse que la diferencia sustancial entre una y otra figura
no radica en la aportacion de determinados medios auxiliares para la gestion del servicio
publico, como puede ser el local en el que se presta el mismo, que se entiende que puede
establecerse en el Pliego que lo provea tanto el contratista como la Administracion ( aunque
de serlo seria mas propio de la concesidn), sino en el hecho de que en la concesion el
empresario gestiona el servicio a su propio riesgo y ventura para la Administracion, en tanto
que en el concierto, la Administracion contrata con un empresario que en su actividad
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privada ya realiza habitualmente prestaciones similares a las que constituyen el contenido
propio del servicio publico en cuestidon. La modalidad de concierto se da en dareas en las que
concurren tanto la iniciativa publica como la privada, siendo muy utilizada en sanidad,
educacion, servicios sociales, etc.

En este sentido, el art. 181 del Reglamento de Contratos de las Administraciones
Publicas de 12 de octubre de 2001, dispone que la modalidad de concierto se utilizara en
aquellos supuestos en los que para el desempefio o mayor eficacia de un servicio publico
convenga a la Administracidon contratar la actividad privada de particulares que tengan
analogo contenido al del respectivo Servicio.

En la modalidad de concesion la doctrina considera que el contenido de la misma
puede extenderse, segun los casos, tanto a la gestion del servicio publico como a la
construccion de las obras, instalaciones o soporte fisico que requiera la prestacion concreta,
o bien puede limitarse a la pura gestion del servicio publico, cuando la prestacién del mismo
no exige la realizacién de obras, instalaciones o soporte fisico o cuando éstas son aportadas
directamente por el concesionario.

Tercero. Sobre el personal adscrito al servicio de guarderia.

Con caracter previo es necesario analizar, el régimen juridico legal de este personal,
presumiéndose que la tipologia contractual celebrada con las trabajadoras, por obra o
servicio determinado, desde el afio 2004 hasta la actualidad determina que estas hayan sido
declaradas “Indefinidas”, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15.5 del Real Decreto
Legislativo 1/1995, del Estatuto de los Trabajadores, condicién de indefinida que si bien no
fijas en plantilla.

Por lo que la condicién actual es la denominada por la jurisprudencia como de
“Interinidad indefinida”, condicidon esta predicable de aquellos “trabajadores fijos” , cuya
contratacion no ha estado precedida del correspondiente proceso de seleccion, lo que
implica desconocer los tan preconizados principios constitucionales de igualdad, mérito, y
capacidad, que han de regir el acceso a la funcién publica.
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El caracter indefinido del contrato significa, a diferencia de la condicion de “personal
laboral fijo”, que aquel no esta sometido a un término, pero no asi que el trabajador
consolide, sin superar los procedimientos de seleccion, una condicion de fijeza en plantilla,
debiendo el Ayuntamiento adoptar en su caso las medidas necesarias para la provision
regular del puesto de trabajo siendo que, producida aquella, existira una causa licita par
extinguir el contrato. En tal sentido es necesario destacar las Sentencias del Tribunal
Supremo de 20 y 21 de enero de 1998, seguin las cuales el trabajador cuyo contrato temporal
se haya concertado irregularmente se considerara en situaciéon de interinidad indefinida, la
cual cesara en el momento que su puesto quede cubierto por los procedimientos
reglamentarios, afiadiendo a lo anterior la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de
2002, que no debe producir preocupacion juridica equiparar la extincion de estos contratos
con la de los interinos por vacante, porque la justificacion de la existencia de unos y otros
responde a la misma causa y necesidad; siendo que donde se situa la diferenciacion de
tratamiento legal entre el interino por vacante y el indefinido temporal es durante la
vigencia y desarrollo del contrato, al negar cualquier consecuencia negativa que pudiera
mermar los derechos laborales, sindicales y de Seguridad Social del trabajado, por una
pretendida e inexistente temporalidad.

Asi pues de la misma manera que la amortizacion del puesto de trabajo, inicialmente
desempenado por un “interino por vacante” daria lugar a la extincion de dicha relacién
contractual por lo que habria de considerarse una “Causa licita de extincion del contrato”;
también la amortizacion del puesto que venia desempeiiando el trabajador indefinido,
habria de gozar de tal consideracion siendo asi que en tales supuestos podria el érgano
municipal competente dar por finalizada la relacién laboral del otro trabajador indefinido sin
necesidad de instrumentar tal extincién contractual como “despido” ni, por ende, de poner
indemnizacién alguna a disposiciéon del trabajador, afirmando al respecto la Sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de marzo de 2002, Sala de lo Social , que;

“en este punto la doctrina ya ha sido unificada por la Sala, y precisamente en el sentido en
que lo hace la Sentencia de contraste; en repetidas ocasiones (sentencia s de 2 de abril de
1997, 8 de junio de 1997 y 27 de marzo de 2000, entre otras) se ha admitido la posibilidad de
que, cuando el contrato es de interinidad por vacante y los servicios se prestan a la
Administracion, el contrato puede extinguirse por las causas generalmente previstas en el
articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores, pero también se produce ese efecto por la causa
especifica de la amortizacién de la plaza servida.

Lo anterior ha de ser puesto también en consonancia con la Sentencia del Tribunal
Supremo de 10 de julio de 2006, en la que se afirma claramente que la “Administracién
puede extinguir el contrato de un indefinido no fijo por la simple amortizacién de la plaza
ocupada, como si de una interinidad por vacante se tratar, sin necesidad de acudir al despido
objetivo del articulo 52.c) del Estatuto de los trabajadores”:
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En el mismo sentido la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de 11
de marzo de 2005, que declara no haber lugar al recurso de suplicacion interpuesto por el
actor y confirma la sentencia que no acogié su pretension en los autos seguidos sobre
despido exponiendo que en todo caso la contratacion temporal irregular por parte de la
Administraciéon no convierte el contrato de trabajo en fijo, sino tan solo en indefinido con la
consecuencia de que puede ser extinguido cuando se produzca la cobertura o amortizacién
de la plaza que ocupa el trabajador contratado temporalmente, y al haberse acordado el
cese por haberse cubierto la vacante de ordenanza que ocupaba la actora, en cuyo caso no
se podra hablar de despido sino “extincion del contrato por causa legal”.

Por lo que de conformidad con lo expuesto, la solucién mas conveniente pasaria por
amortizacidn de las plazas ocupadas por las empleadas de la guarderia al haberse procedido
previamente a la externalizacion del servicio; todo ello en la medida en que, producida tal
amortizacidn de puestos de trabajo, se produciria la extincion del vinculo contractual laboral
que liga la actual Corporacién Local con aquellas trabajadoras por aplicacion del articulo
49.1b) del ET, conforme al cual “el contrato de trabajo se extinguira; (...) Por las causas
consignadas vdlidamente en el contrato salvo que las mismas constituyan abuso de derecho
manifiesto por parte del empresario”.

No obstante hay que hacer la salvedad que la amortizacidon de tales plazas debera
verificarse de conformidad con el procedimiento que asi se establezca en el convenio
colectivo, ya que su omisién podria viciar de nulidad dicho acuerdo. En defecto de regulacién
especifica en tal sentido, seria conveniente garantizar que previamente se hubiera
negociado con la representacion de los trabajadores.

Cuarto.- Respecto de la ejecutividad del acuerdo adoptado.

Es necesario en aras a garantizar la continuidad en la prestaciéon del servicio, y
abendarando los graves perjuicios que para el interés publico se producirian, posponer los
efectos del cese de las trabajadoras, a la fecha en que efectivamente se hubiese
descentralizado el servicio. Por lo que la Resolucion de la Alcaldia en virtud de la cual se
acuerde la extincion de los contratos laborales, con fundamento en la resolucién plenaria de
externalizacion del servicio y amortizacion de los puestos de trabajo habra de otorgarsele
efectos a la fecha prevista en la que el servicio se encuentre descentralizado.

Quinto. Respecto de la resolucidn a adoptar.
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Teniendo en cuenta las anteriores previsiones se puede concluir que la soluciéon mas
conveniente a adoptar por el Pleno de la Corporacidn, y con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus miembros, podria ser la siguiente;

2.- Cesacion de la prestacion del Servicio de Guarderia, mediante gestion directa.
Debiendo motivarse suficientemente las razones, tanto econémicas como organizativas que
aconsejan esta decision.

22, Amortizacidn de los puestos de trabajo del personal correspondiente al Servicio
de Guarderia. Tal y como se ha expuesto segun jurisprudencia reiterada sirva la STS 10 julio
2000 EDJ2000/21725 para que el simple acuerdo de amortizacién de plazas sea suficiente
para, una vez constatado documentalmente, deba aceptarse por los tribunales la correccién
de la medida, debe analizarse su acomodo al derecho y en base a la normativa y
jurisprudencia citada, en el caso concreto no solo existe un acuerdo de amortizacién que
formalmente cumple con las exigencias legales, al ser tomado por una mayoria de la
Corporacidn, sino que el mismo responde a una causa objetivable que no puede por menos
que estimarse razonable. Efectivamente, resulta ser la cuestion econémica el motivo de la
amortizacion de las plazas, lo que resulta legitimo, pues también los ayuntamientos deben
atender a una racionalizacion en el gasto de los servicios que ofrecen. Cosa distinta es que el
Ayuntamiento hubiera sustituido a las trabajadoras actoras por otras, lo que hubiera
supuesto una conducta fraudulenta. Por ello, dado que las razones barajadas han sido de
indole organizativo y fundamentalmente de tipo econdmico, lo cual debera quedar
refrendado por el informe de intervencidn, la razonabilidad de la medida resulta evidente.

2.- Prestacidn del Servicio de Guarderia por medio de gestidn indirecta, bien por
concesidén o concierto.

Es cuanto he de informar a V. S., no obstante la Corporacion, con su superior criterio,
resolvera lo que estime procedente.

Almeria a 26 de septiembre de 2011.

Fdo. Maria del Mar Cabrerizo Fernandez.

Letrada del Servicio de Cooperacion Local

de la Excma. Diputacion Provincial de Almeria.
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Leidos los documentos de que se ha dado cuenta tomo la palabra el Concejal del
PSOE D. Antonio Ubeda para manifestar que en el punto observa cuatro puntos,
cese del servicio, amortizacion de los puestos, internalizacion del servicio y
propuestas de solucién, a lo que contestd la Sra. Alcaldesa, que se trata de tres
puntos el Cese del Servicio, la Amortizacion de los puestos de Trabajo y la
internalizacion del servicio: cese del servicio por ser deficitario, la amortizacién de
las plazas porque se necesita que las trabajadoras no sean del Ayuntamiento para
poder externalizarlo, y internalizacion porque es deficitario y no se puede
sostener. Tomo la palabra el concejal D. Antonio Ubeda para decir, que entonces
hay que cerrar la Guarderia porque si se van a despedir a los trabajadores la
guarderia hay que cerrarla, ;No? Contest6 la Sra. Alcaldesa que en ningin
momento se procedera a cerrar la Guarderia, porque para poder externalizar el
servicio es necesario tomar unas decisiones necesarias, como son el cese y la
amortizacién de los puestos de trabajo previos, para lo cual mientras se produce la
amortizacién de los puestos de trabajo, se procede a la internalizacién del servicio
para evitar que se tenga que suprimir. Nuevamente tomo la palabra el Concejal del
PSOE D. Antonio Ubeda para decir que lo que se estd haciendo es despedir al
personal ya que si se trata del Cese del Servicio hay que cerrar la guarderia.
Nuevamente la Alcaldesa tomo la palabra para decir que no se trataba de ningin
despido, ya que se ha intentado buscar otras soluciones con las propias
trabajadoras y no han querido ninguna alternativa, por lo que no nos dejan otra
salida que proceder a la internalizacién del servicio y por tanto previamente hay
que proceder al cese del servicio y a la amortizaciéon de los puestos de trabajo,
pudiendo la empresa que se quede con el servicio, contratar al personal que lo
estaba llevando. Nuevamente tomo la palabra el Concejal del PSOE D. Antonio
Ubeda para decir que considera que los calculos estan mal hechos porque la
subvenciéon que se recibiria para la Guarderia seria de 80.000 € porque 32
alumnos por 209 € hacen unos seis mil euros y no de la cantidad que dice el
informe de viabilidad y hay que tener en cuenta que son tres docentes y no cinco
como se tenian, continua diciendo que su grupo no estd de acuerdo con la medida
que se va adoptar y que votaran en contra.

Tomo la palabra la Alcaldesa para decir que en realidad los 209 euros no son para
el total de los alumnos ya que muy pocos se financian al cien por cien pero el resto
que son la mayoria no se financian por la junta y la subvencién sera menor debido
a la disminucién de alumnos, solamente de sueldos tienes que son 132.000 €, mas
la persona de las dos horas que se ha tenido que contratar, mas la luz, mas el
mantenimiento. Contesto el Sr. Concejal D. Antonio Ubeda que todos los servicios
publicos son deficitarios y el Ayuntamiento no es una empresa por lo que se deben
prestar estos porque son necesarios. Tomo la palabra la Sra. Alcaldesa para decir
que la Guarderia de Tabernas estaba considerada como de las mas altas de la
provincia, por lo que en cuanto a gastos se debe contar con una directora con
personal suficiente y elevdndose los gastos considerablemente, porque 60.000
euros al afio de déficit no se puede sostener por la excesiva cuantia de los sueldos.
Tomo la palabra D. Antonio Ubeda para decir que habria que estar a lo que dice el
articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores por la cesion de empresas y
trabajadores, porque a ver si hay alguna empresa que se quede con el servicio y los
trabajadores. Contestando la Alcaldesa que no se trata de ninguna cesion de
empresa ni de trabajadores, por eso es necesario amortizar los puestos de trabajo
y no es un despido por lo que no nos costara nada. Tomo la palabra D. Antonio
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Ubeda para decir que se esta despidiendo a las trabajadoras pero que su grupo no
estd de acuerdo con esta medida. Tomo la palabra la Alcaldesa para decir que se
tomaran otras medidas debido a la situaciéon econémica, las que la Corporacion
tenga que adoptar. Finalmente y considerando por la Alcaldia que estaba
suficientemente debatido el asunto, se sometié la propuesta de la Alcaldia a
votacion resultando aprobada por mayoria absoluta de 6 votos a favor de los Sres.
Concejales del grupo PP, frente a 5 votos en contra de los Sres. Concejales del
PSOE, y concretandose en los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Proceder al Cese del Servicio de Guarderia Municipal tal y como se
estaba prestando en forma directa por el Ayuntamiento, acordando al mismo
tiempo la Externalizarian del Servicio y facultando a la Sra. Alcaldesa para la
elaboracion del correspondiente pliego de condiciones que regiran el contrato de
gestion publico de Guarderia Municipal, por un plazo de cuatro afios, prorrogable
por periodos iguales hasta el maximo que legalmente corresponda, debido a que el
Servicio actual es deficitario por la gran diferencia entre los ingresos y los Gastos.
SEGUNDO: Acordar como consecuencia de lo anterior, la amortizaciéon de los
puestos de Trabajo del Servicio de Guarderia Municipal, motivando este acuerdo
en la situacion deficitaria de dicho servicio, deducido de los Informes que se
transcriben en el presente acuerdo, determinando que la extincion de la relacion
laboral de las trabajadoras con el Ayuntamiento, se producira en todo caso dentro
de los treinta dias siguientes a la adjudicacion definitiva del Servicio,
condicionando esta extincién a la efectiva adjudicacion a empresa que tras el
procedimiento correspondiente se quede con el servicio, notificando el presente
acuerdo con tiempo suficiente, a las actuales trabajadoras, que seguiran prestando
el servicio en las mismas condiciones, hasta que se produzca la extincién de su
relacion laboral con el Ayuntamiento con caracter definitivo.

TERCERO: Declarar expresamente que el Ayuntamiento de Tabernas no tiene queja alguna
respecto del trabajo desarrollado por las trabajadoras del Servicio de Guarderia Municipal,
solo se trata de un problema econdémico por la insostenibilidad del servicio.

CUARTO: De optar las trabajadoras por constituirse en empresa, con la finalidad de proceder a
participar en el procedimiento de adjudicacién del servicio, lo deberan comunicar con tiempo
suficiente al Ayuntamiento, debido a que previamente se ha de convenir, por acuerdo entre
las partes, en la extincién de su relacién laboral con el Ayuntamiento. En caso de que las
trabajadoras no utilizasen esta posibilidad se seguirian los tramites sefalados en los apartados
anteriores.

QUINTO: Declarar que debido a la situacién econdmica el Ayuntamiento estd decidido a
solucionar el problema DEL DEFICIT de dicho servicio procediendo a su internalizacién.

4.-APROBACION DEFINITIVA DE PROYECTOS DE ACTUACION:
4.1. Casas Rurales Los Albardinales.

Se dio cuenta del Informe de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacién del Territorio que versa sobre el Proyecto de Actuacion de
CASAS RURALES “ LOS ALBARDINALES “ en las Parcelas 104 y 154 del Poligono
26, instado por Cortijos y Villas de Tabernas, S.L. expresandose en el citado informe
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que concurren los requisitos, objeto y usos y determinaciones del art 42, asi como el
caracter excepcional a que alude el art. 13.1 del Texto Refundido de la Ley del Suelo (
RDL 2008/1260 ), considerandose respecto al art. 57.1.1° LOUA un acto adecuado y
proporcionado al uso a que se vincula.

Tras debatirse brevemente el asunto y en concordancia con el informe de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, el
PLENO MUNICIPAL adopta por la Unanimidad de los miembros presentes los
siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar definitivamente el Proyecto de Actuacion de CASAS RURALES “
LOS ALBARDINALES “ en las Parcelas 104 y 154 del Poligono 26 de Tabernas,
instado por CORTIJOS Y VILLAS DE TABERNAS, S.L..

SEGUNDO: En aplicacion del art. 52.4 de la LOUA el promotor debera hacer frente a
las tasas correspondientes derivadas de la prestacion compensatoria, requisito
imprescindible para la puesta en marcha de la actividad pretendida (10 % PEM), asi
como, en su caso, de la prestacion por desmantelamiento y/o incumplimiento (10 %
PEM). Correspondiendo estas tasas a los importes de 19.114,08 € de la Prestacion
compensatoria que debera prestarse en dinero efectivo y 19.114,08 como prestacién de
desmantelamiento por el uso del Suelo No urbanizable, pudiendo esta ultima se
presentada en cualquiera de las modalidades de aval reconocidas en derecho.

TERCERO: Remitir los presentes acuerdos al interesado a los efectos de que

procedan a la continuacion del expediente con objeto de obtener la apertura de

dicha actividad procediéndose a publicar mediante edicto el acuerdo de
aprobacién definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia.
4.2. Camping “El Bujo “.

Se dio cuenta del expediente tramitado por la anterior corporacion respecto del
Proyecto de Actuacion de Camping Tematico en el Paraje el Bujo instado por Elegant
Homes On Line S.L., tras comprobar que dicho expediente cuenta con los informes
favorables de los distintos organismos sectoriales, y teniendo en cuenta que se presentd
Recurso Contencioso-Administrativo contra la denegacion de aprobacion del proyecto
de actuacion, acordada por la anterior Corporacién, y siendo conveniente que dicho
proceso judicial se detenga por ser muy probable que como consecuencia de dicho
proceso sea condenado el Ayuntamiento a pagar una fuerte indemnizacion, toma la
palabra la Alcaldesa para decir que una vez analizado el expediente y considerando que
no existe desmonte ni obras que pudieran entenderse excesivas en el proyecto de
actuacion, su grupo considera conveniente el aprobar definitivamente dicho proyecto de
actuacion. Tomo la palabra el concejal D. Antonio Ubeda para decir se presenté siendo
el Alcalde y que se engafid a la Corporacion porgue en un principio era la colocacion de
unas caravanas moviles, y luego se convirtié en una piscina y un hotel porque se
realizaba en un enclave protegido donde solo se pueden rodar algunos spot publicitario
y algunas peliculas. Contestando la alcaldesa que no se sitla en la zona donde se est4
rodando, tienen agua de un pozo al cual la anterior corporaciéon le dio via verde
legalizdndolo, y debes saber que en el contencioso planteado tenemos todas las de
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perder, porque cuenta con todos los informes favorables, no hay desmonte alguno, se
presentd un problema con un yacimiento arqueologico y se soluciond variando los
limites de la actuacion para no estar cerca de la zona del yacimiento, Continu6 el Sr.
Ubeda diciendo que cuando se presenté el Proyecto se indico que se haria una piscina y
un hotel y que beneficio podria aportar al Ayuntamiento. Tomo la palabra la Alcaldesa
para decir que el beneficio seria para el pueblo de Tabernas y que en el proyecto no se
observa ninguna piscina ni ningun hotel, y el beneficio de la gente emprendedora es
para todo el pueblo y si le negamos todo, seguiremos estando en el pozo en el que
estamos, porque aqui vendra gente que comprara sus cosas, pagard Sus impuestos,
comera en los restaurantes, 1o que no podemos hacer es decirle que si y una vez que han
realizado la inversion decirle que no, y este equipo de gobierno ha visto que Unicamente
podemos crecer por el turismo por lo que no se le pueden poner trabas, y el contencioso
es lo que ha llevado a tratar el asunto urgentemente. Continuo el Sr. Ubeda diciendo que
se enclava en paraje natural, contestando la Alcaldesa que no hay parque natural, no hay
desmonte porque no van casas, solo van unos aseos. Tomo la palabra el concejal D.
Antonio Ubeda para decir que las Normas Subsidiarias prohiben la construccion de
casas Yy esto se aprobd en 1.988 y solo se permite en los poblados como zonas puntuales.
Tomeé yo el Secretario la palabra para aclarar que el proyecto de actuacion es el
procedimiento que se contiene en la LOUA articulo 52.4 y en el articulo 44 del
Reglamento de disciplina para actuaciones puntuales en Suelo No Urbanizable, que era
aplicable al caso, y que se contaba con todos los informes favorables a la actuacién
pretendida

Considerado suficientemente debatido el asunto se sometié a votaciéon la
propuesta de aprobacion definitiva del Proyecto de actuacion referido adoptandose por
la mayoria de seis votos a favor de los Sres. Concejales del grupo PP, frente a cinco
votos en contra de los Sres. Concejales del grupo PSOE los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar definitivamente el Proyecto de Actuacion de Camping
Tematico en el Paraje el Bujo instado por Elengant Hommes On Line S.L...

SEGUNDO: En aplicacion del art. 52.4 de la LOUA el promotor debera hacer frente a
las tasas correspondientes derivadas de la prestacion compensatoria (10 % PEM), asi
como, en su caso, de la prestacion por desmantelamiento y/o incumplimiento (10 %
PEM).

TERCERO: Remitir los presentes acuerdos al interesado a los efectos de que procedan a
la continuacién del expediente con objeto de obtener la apertura de dicha actividad
procediéndose a publicar mediante edicto el acuerdo de aprobacion definitiva en el
Boletin Oficial de la Provincia

CIERRE.-
Y no habiendo mas asuntos de que tratar se dio por finalizada la sesion siendo
las 21,10 horas de todo lo cual se extiende el presente y como Secretario doy fe.
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